
Sjekkliste for dokumenttilsyn 
Fylkesmannens tilsyn med kommunenes etterlevelse av kommunal beredskapsplikt skal først og fremst gjennomføres som systemrevisjon med tilsynsbesøk i kommunen. For en periode åpner DSB for å gjennomføre dokumenttilsyn som et alternativ til systemrevisjon. Til prosedyren er det utarbeidet en sjekkliste til støtte for fylkesmannens gjennomføring av dokumenttilsyn.
Sjekklisten er bygget opp etter krav om kommunal beredskapsplikt i lov 25. juni 2010 nr. 45 om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) §§ 14 og 15 med tilhørende forskrift 22. august 2011 om kommunal beredskapsplikt.
Sjekklisten viser til sjekkpunkter utarbeidet på bakgrunn av veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt med noe utfylling fra andre veiledere. Målet er å støtte fylkesmannen i arbeidet med å systematisere funn i dokumentgjennomgangen. Sjekkpunktene er ikke alltid krav, men skal være til hjelp i vurderingen av i hvilke grad kommunen etterlever bestemmelsene til kommunal beredskapsplikt. 

Mer utfyllende informasjon finnes i forskriftsveilederen og i annet veiledningsmateriell både til kommunal beredskapsplikt og generelt. Sjekklisten er ikke tilrettelagt for samtidige tilsyn/felles tilsyn eller ev. tilsyn etter krav til kommunene i næringsberedskapsloven. 
Det gjøres oppmerksom på at for å få en fullstendig vurdering av hvorvidt kommunens arbeid med samfunnssikkerhet er helhetlig og systematisk må dette følges opp av fylkesmannen med ytterligere sjekkpunkter og vurderinger på bakgrunn av dokumentasjonen som er innhentet i forbindelse med tilsynet.
Funn i dokumentgjennomgangen kan gi grunnlag for å sammenfatte konklusjon av dokumenttilsynet i form av avvik eller merknader. 

· Avvik er manglende etterlevelse av krav i lov og forskrift. Når dokumenttilsynet skal konkluderes, er det viktig å vurdere nivå på ev. avvik. Et avvik kan begrunnes i flere funn og flere hjemler.
· Merknader er funn fylkesmannen mener det er grunn til å påpeke for å sikre utvikling og forbedringer i kommunens etterlevelse av kommunal beredskapsplikt.

Resultater og effekt av tilsyn skal bidra til forbedring og utvikling av kommunens samfunnssikkerhetsarbeid til beste for befolkningen.


§ 14
Kommunal beredskapsplikt – risiko- og sårbarhetsanalyse
Kommunen plikter å kartlegge hvilke uønskede hendelser som kan inntreffe i kommunene, vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i så fall kan påvirke kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse.

Risiko- og sårbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov av 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

Risiko- og sårbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommuneplaner, jf. lov av 27. juni nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 første ledd, og for øvrig ved endringer i risiko- og sårbarhetsbildet.

Departementet kan gi forskrifter med nærmere bestemmelser om gjennomføring av risiko- og sårbarhetsanalyse
	Forskrift 22. august 2011 om kommunal beredskapsplikt
Krav fra §§ 2, 3, 5, 6, 8 og 9

	§ 2 Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse

	§ 2 
1. ledd 
§ 5
	Kommunen skal gjennomføre en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere og vurdere sannsynligheten for uønskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, og hvordan disse kan påvirke kommunen.

	Viktige sjekkpunkter

	Om analysen bygger på grunnleggende elementer i en ROS-prosess. 

Viktige sjekkpunkter:

· At analysen inneholder: kommunebeskrivelse – risiko- og sårbarhetsvurdering – og oppfølging. Denne prosessen skal fange opp minimumskravene, se § 2 a) –f).

· At hendelsene som vurderes, er de som utfordrer kommune, befolkningen og kritiske samfunnsfunksjoner (se kriterier for uønskede hendelser i veiledere).
· At analysen bidrar til at utfordringer, konsekvenser og gjensidige avhengigheter sees i sammenheng for vurdere påvirkningen av kommunen og befolkningen.
· At det foreligger en oppdatert helhetlig ROS tilpasset kommunens samfunnssikkerhetsutfordringer som kan benyttes som et plangrunnlag for kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid.
Der helhetlig ROS er utarbeidet i samarbeid med andre kommuner, skal hver kommune ha selvstendige analyser (§ 5)

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for -merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2_____ i forskrift

· § 5 i forskrift
	Mulig kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
2. ledd
	Den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret. 

	Viktige sjekkpunkter

	Helhetlig ROS skal forankres i kommunestyret. Kommunen vurderer hvordan og når. 
Følgende anbefales: 

· Kommunestyret involveres både i oppstarten av ROS-prosessen, og når analysen foreligger med forslag til mål og plan for oppfølging (se § 3).
· Fra forankringen i kommunestyret bør det kunne formidles hva som kan aksepteres av risiko og sårbarhet, og hvilke mål og strategier kommunen har for å styrke samfunnssikkerheten i kommunen (se § 3).

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ______i forskrift
	Mulig kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
3. ledd a)
	Analysen skal som et minimum omfatte eksisterende og framtidige risiko- og sårbarhetsfaktorer i kommunen. 

	Viktige sjekkpunkter

	Kommunebeskrivelsen og identifiseringen av uønskede hendelser skal omfatte eksisterende og fremtidige risiko- og sårbarhetsfaktorer. Dette kan være knyttet til: 

· Fysiske og naturgitte forhold.

· Samfunnsmessige forhold (for eksempel internasjonale, sosiale, demografiske og økonomiske forhold, samferdsel, næringsvirksomheter, kritiske samfunnsfunksjoner og infrastruktur). 

I vurdering er det viktig å se på endringer i eksisterende faktorer og utfordringer i fremtidige som f.eks. planer for fremtidig utvikling og konsekvenser av klimaendringer.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?

	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
3. ledd b)
	Analysen skal som et minimum omfatte risiko- og sårbarhet utenfor kommunens geografiske område som kan ha betydning for kommunen.

	Viktige sjekkpunkter
	Kommunebeskrivelsen og ev. identifisering av uønskede hendelser skal omfatte faktorer utenfor kommunens geografiske grenser som kan ha betydning for samfunnssikkerheten. Dette kan for eksempel være:
· Risiko ved håndtering av farlige stoffer nær kommunens grenser.
· Naturfarer som vil kunne ramme større geografiske områder.
· Uønskede hendelser i andre kommuner/land som berører kommunens innbyggere. 

Særlig vil uønskede hendelser som berører kritiske samfunnsfunksjoner kunne få konsekvenser i en kommune, selv om hendelsen skjer utenfor kommunens grenser. Eksempler på dette er bortfall av energi, mangel på drikkevann og stengte veier.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
3. ledd c)
	Analysen skal som et minimum omfatte hvordan ulike risiko- og sårbarhetsfaktorer kan påvirke hverandre.

	Viktige sjekkpunkter

	Kommunebeskrivelsen, ev. identifisering av uønskede hendelser og risiko- og sårbarhetsvurderingen skal omfatte hvordan ulike risiko- og sårbarhetsfaktorer påvirker hverandre. Det legges vekt på:

· Hvordan uønskede hendelser påvirker kritiske samfunnsfunksjoner.
· Forholdet mellom uønskede hendelser og eventuelle følgehendelser.
· Hvordan svikt i en eller flere kritiske samfunnsfunksjoner påvirker andre kritiske samfunnsfunksjoner.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn

	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
3. ledd d)
	Analysen skal som et minimum omfatte særlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.

	Viktige sjekkpunkter


	Kommunebeskrivelsen, identifisering av uønskede hendelser og risiko- og sårbarhetsvurderingen skal omfatte særlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur. Dette innebærer at kommunen må ha oversikt over kritiske samfunnsfunksjoner, og vurdere om og hvordan de berøres i oppfølging av § 2 a-f. 
Kritiske samfunnsfunksjoner er de funksjonene som lokalsamfunnet må bidra til å opprettholde for å ivareta befolkningens grunnleggende behov. 

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
3. ledd e)
	Analysen skal som et minimum kommunens evne til å opprettholde sin virksomhet når den utsettes for en uønsket hendelse og evnen til å gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.

	Viktige sjekkpunkter


	Risiko- og sårbarhetsvurderingen skal omfatte en vurdering av kommunens evne til å opprettholde og gjenopprette sin virksomhet. 
Det bør tas stilling til følgende: 

· Hvilke kritiske samfunnsfunksjonene, se § 3 d), blir berørt av uønskede hendelser.
· Om kommunen vil klare å opprettholde sin virksomhet under hendelsene.
· Hvilke konsekvenser et eventuelt bortfall/svikt vil få for andre samfunnsfunksjoner.
· Om de kritiske samfunnsfunksjonene vil kunne gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsene har inntruffet. 

Når kommunen vurderer dette må § 2 c) og d) sees i sammenheng. Vurderingene har betydning for om det er nødvendig med særskilte tiltak og prosedyrer i overordnet beredskapsplan (§ 4).

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?

	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
3. ledd f)
	Analysen skal som et minimum omfatte behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

	Viktige sjekkpunkter


	Risiko- og sårbarhetsvurderingen av de uønskede hendelsene skal omfatte en vurdering av behovet for befolkningsvarsling og evakuering. 

Befolkningsvarsling innebærer å bruke etablerte infrastrukturer for raskt å varsle de som blir berørt, for å redusere konsekvensene av hendelsen. Behovet vurderes ut ifra:

· Hvilke konsekvenser de uønskede hendelsene vurderes å ha. 

· I hvilken grad disse konsekvensene kan reduseres ved bruk av varsling, eller ved annen form for kommunikasjon.

Evakuering innebærer å få berørte personer i sikkerhet og sørge for at deres grunnleggende behov ivaretas. Behovet vurderes utfra omfanget på en ev. evakuering.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
4. ledd
	Kommunen skal påse at relevante offentlige og private aktører inviteres med i arbeidet med utarbeidelse av risiko- og sårbarhetsanalysen.

	Viktige sjekkpunkter


	I tillegg til å involvere kommunens politiske ledelse, administrasjon og egne fagområder, skal kommunen invitere eksterne aktører inn i arbeidet. Hensikten er å benytte helhetlig ROS til en arena for samarbeid og samordning om samfunnssikkerhetsarbeidet i kommunen, samtidig som det legges til rette for å styrke kompetansen i vurderingene og ivareta et helhetlig perspektiv på analysen med tverrfaglige utfordringer og gjensidige avhengigheter.
Viktig sjekkpunkt er om kommunen har invitert relevante offentlige og private aktører.
Med offentlige aktører menes både aktører fra kommunen og andre offentlige aktører som vegvesen, politi osv. Med private aktører menes representanter fra næringslivet som energiselskaper, farlig industri, arrangører og frivillige organisasjoner osv. 

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 2 
5. ledd 
	Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser eller oppfordre andre relevante aktører til å gjennomføre disse. Kommunene skal stimulere relevante aktører til å iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.

	Viktige sjekkpunkter
	På bakgrunn av helhetlig ROS identifiseres tiltak som legges til grunn for kommunens beslutninger og oppfølging for å styrke samfunnssikkerheten. Dette kan være nye tiltak og forslag til å forbedre eksisterende. Hensikten er å: 

· forebygge uønskede hendelser.
· styrke beredskap og krisehåndteringsevnen.
· øke kunnskapen om risiko og sårbarhet i kommunen.
· sikre oppdatering og oppfølging av samfunnssikkerhetsarbeidet i tråd med kommunes utvikling.
I oppfølgingen vil kommunen ha ulike roller, både som lokal myndighet, ansvarlig innen egne fagområder og som pådriver overfor eksterne aktører, og tiltakene tilpasses dette. Tiltakene samles i plan for oppfølging av samfunnssikkerhetsarbeidet (§ 3 a) og legges til grunn for kommunens arbeid for samfunnssikkerhet og beredskap.

Forebyggende og skadebegrensende tiltak omtales ofte som sannsynlighets- og konsekvensreduserende tiltak i tilknytning til ROS-analyser.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 2 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 3 Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

	§ 3 
1. ledd a)


	På bakgrunn av den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen skal kommunen utarbeide langsiktige mål, strategier, prioriteringer og plan for oppfølging av samfunnssikkerhet og beredskapsarbeidet.

	Viktige sjekkpunkter

	Kommunen skal legge helhetlig ROS til grunn for å planlegge arbeidet med samfunnssikkerhet. Der er et mål at arbeidet med samfunnssikkerhet skal være helhetlig og systematisk. 
· Langsiktige mål utarbeides på bakgrunn av helhetlig ROS og gjenspeiler hva kommunen vil oppnå, og hvordan kommunen vil arbeide for å styrke samfunnssikkerheten. 

· Strategier viser hvordan kommunen vil arbeide for å nå de langsiktige målene. Kommunen følger opp de strategiske valgene gjennom å prioritere tiltak i plan for oppfølging av samfunnssikkerhetsarbeidet.

· Plan for oppfølging av samfunnssikkerhetsarbeidet beskriver kommunens plan med tiltak for å styrke samfunnssikkerheten på bakgrunn av helhetlig ROS. Denne kan også integrere kommunens mål og strategier for samfunnssikkerhetsarbeidet.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 3 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 3 
1. ledd b)


	På bakgrunn av den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen skal kommunen vurdere forhold som bør integreres i planer og prosesser etter lov av 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

	Viktige sjekkpunkter

	Kommunen skal vurdere om funn fra helhetlig ROS, mål, plan for oppfølging og overordnet beredskapsplan bør integreres og følges opp i planer og prosesser etter plan- og bygningsloven. Følgende kan vurderes og anbefales:
· Om samfunnssikkerhet er en del av kommunal planstrategi.
· Om samfunnssikkerhet er en del av kommuneplanens samfunnsdel.
· Om plan for oppfølging og overordnet beredskapsplan har en kobling til kommuneplanens handlingsdel.
· Om funn fra helhetlig ROS følges opp i arealplanleggingen.
Kravet er at kommunen skal vurdere, ikke at de skal integrere. Det er kommunen som beslutter innholdet i egne planer. 

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?

	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 3 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 6 Oppdatering/revisjon

	§ 6 
1. ledd
	Risiko- og sårbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 første ledd, og for øvrig ved endringer i risiko- og sårbarhetsbildet.

	Viktige sjekkpunkter


	Viktige sjekkpunkter er om helhetlig ROS er mer enn fire år, og hvilke vurderinger kommunen har gjort hvis den ikke har vært vurdert for revisjon. Videre om det finnes rutiner for oppdatering og behandling av analysen.

Helhetlig ROS skal oppdateres:

· I takt med revisjon av kommunedelplaner. Hvert fjerde år, i forbindelse med ny kommunal planstrategi, skal kommunen ta stilling til planbehovet for perioden (pbl §§ 11-4, 10-1). I denne sammenheng vurderes det om helhetlig ROS skal revideres. 

· Når risiko- og sårbarhetsbildet endres. 
· At helhetlig ROS er oppdatert og i tråd med lokalsamfunnets utviklingen. 
· Om funn i evalueringer av øvelser og uønskede hendelser gir grunnlag for å foreta nødvendige endringer i helhetlig ROS (§ 8).

· Om funn fra tilsyn (§ 10), egenkontroll og forvaltningsrevisjon (kommuneloven) avdekker at helhetlig ROS ikke er i tråd med lovpålagte krav.
Krav til rutinemessig oppdatering og vedlikehold kan inngå i plan for oppfølging, eller som egen rutine i helhetlig ROS.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 6 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:



	§ 8 Evaluering etter øvelser og uønskede hendelser

	§ 8 
	Kommunen skal etter øvelser og uønskede hendelser evaluere krisehåndteringen. Der evalueringen gir grunnlag for det, skal det foretas nødvendige endringer i risiko- og sårbarhetsanalysen (og beredskapsplaner).

	Viktige sjekkpunkter


	Erfaringer og læring gjennom øvelser og uønskede hendelser er viktige for å videreutvikle samfunnssikkerhetsarbeidet. 
· Hvis evaluering av øvelser og uønskede hendelser avdekker svakheter i helhetlig ROS, skal det gjøres endringer i helhetlig ROS.

· Hvis evalueringer av øvelser og uønskede hendelser avdekker nye samfunnssikkerhetsutfordringer, må kommunen vurdere om dette utgjør endringer i risiko- og sårbarhetsbildet, slik at helhetlig ROS må revideres (§ 6).

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 8 i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 9 Dokumentasjon

	§ 9
	Kommunen skal kunne dokumentere skriftlig at forskriftens krav er oppfylt.

	Viktige sjekkpunkter


	Kommunen må kunne dokumentere de ulike virkemidlene i kommunal beredskapsplikt §§ 2, 3, 6, 8:
· Helhetlig ROS
· Mål og plan for oppfølging 

· Evalueringer
Kommunen må kunne dokumentere hvordan helhetlig ROS og plan for oppfølging oppdateres og videreutvikles.


	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?

	

	Oppsummering/ funn
	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 14 i lov

· § 9 i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:


	Konklusjon § 14
	Kommentar:



	
	Ev. avvik, begrunnelser og hjemlinger



§ 15
Kommunal beredskapsplikt – beredskapsplan for kommunen

Med utgangspunkt i risiko- og sårbarhetsanalysen etter sivilbeskyttelseslovens § 14 skal kommunen utarbeide en beredskapsplan.

Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for å håndtere uønskede hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt, evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og media.

Beredskapsplanen skal være oppdatert og revideres minimum én gang per år. Kommunen skal sørge for at planen blir jevnlig øvet.

	Forskrift 22. august 2011 om kommunal beredskapsplikt

Krav fra §§ 4, 5, 6, 7, 8 og 9

	§ 4 Beredskapsplan

	§ 4
1. ledd
§ 5


	Kommunen skal være forberedt på å håndtere uønskede hendelser, og skal med utgangspunkt i den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen utarbeide en overordnet beredskapsplan. Kommunenes overordnede beredskapsplan skal samordne og integrere øvrige beredskapsplaner i kommunen. Beredskapsplanen skal være samordnet med andre relevante offentlige og private krise- og beredskapsplaner.

	Viktige sjekkpunkter

	Om overordnet beredskapsplan foreligger og er utarbeidet på bakgrunn av helhetlig ROS?
· Utformet generelt og egnet til å håndtere ulike typer uønskede hendelser slik at den gjenspeiler kommunens samordningsrolle.
· Fanger opp særskilte prosedyrer/beredskapstiltak som det er kartlagt behov for i helhetlig ROS (se § 2 e)), noen eksempler:
· Kriseledelsens egenberedskap ved uønskede hendelser 

· Samarbeid med andre aktører ved håndtering av en uønsket hendelse

· Særskilte beredskapstiltak for effektiv håndtering av enkelte typer hendelser helhetlig ROS har avdekket at kommunen er utsatt for 

Om overordnet beredskapsplan samordner og integrerer kommunens og andre aktørers beredskapsplaner, herunder om den 
· er utarbeidet i samarbeid med andre samfunnssikkerhetsaktører.
· synliggjør en struktur som viser sammenheng mellom overordnet beredskapsplan og beredskapsplaner innen kommunens ulike fagområder og krise- og beredskapsplaner hos andre offentlige og private samfunnssikkerhetsaktører.
Der overordnet beredskapsplan er utarbeidet i samarbeid med andre kommuner, skal hver kommune ha selvstendige planer (§ 5).

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 4 ___ i forskrift

· § 5 i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 4 
2. ledd a)


	Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde en plan for kommunens kriseledelse som gir opplysninger om hvem som utgjør kommunenes kriseledelse og deres ansvar, roller og fullmakter; herunder hvem som har fullmakt til å bestemme at kriseledelsen skal samles.

	Viktige sjekkpunkter

	Kommunens kriseledelse er en kritisk samfunnsfunksjon som skal kunne opprettholdes uansett hendelse og varighet, både i fred, ved sikkerhetspolitiske kriser og væpnet konflikt. 

Plan for kommunens kriseledelse gir opplysninger om:

· Hvem som utgjør kommunens øverste ledelse ved håndtering av uønskede hendelser og deres roller og ansvar.
· Forberedte fullmakter og prosedyrer for å etablere og drifte kriseledelsen gjennom håndteringen av uønskede hendelser, herunder:

· Hvem som har beslutningsmyndighet til å innkalle kriseledelsen. 

· Fullmakter og tiltak for å kunne handle raskt i en akutt situasjon, (se § 4 b) - f))

· Rutiner for å overvåke situasjonen, varsling, rapportering ol.

· Forholdet til andre deler av en ev. kriseorganisasjon, andre fagområder i kommunen og eksterne samfunnssikkerhetsaktører
· Rullering av personell ved langvarige hendelser. 

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 4___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 4 
2. ledd b)

	Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde en varslingsliste over aktører som har en rolle i kommunenes krisehåndtering. Kommunen skal informere alle som står på varslingslisten om deres rolle i krisehåndteringen.

	Viktige sjekkpunkter

	Varslingslisten er en oversikt med kontaktinformasjon til de som har en rolle i kommunens krisehåndtering, herunder 

· Kommunes kriseledelse og andre deler av kommunens kriseorganisasjon.
· Kontaktinformasjon til andre relevante samfunnssikkerhetsaktører som kommunen vil ha behov for å komme raskt i kontakt med ved krisehåndtering. 

Et viktig sjekkpunkt er om kommunens ansatte som er oppført i varslingslisten er kjent med dette, og hvilken rolle de er tiltenkt i krisehåndteringen. 

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 4 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 4 
2. ledd c) 
	Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde en ressursoversikt som skal inneholde opplysninger om hvilke ressurser kommunen selv har til rådighet og hvilke ressurser som er tilgjengelige hos andre aktører ved uønskede hendelser. Kommunen bør på forhånd inngå avtaler med relevante aktører om bistand under kriser.

	Viktige sjekkpunkter

	Ressursoversikten skal gi opplysninger om kommunens og andre samfunnssikkerhetsaktørers kompetanse og ressurser som kan skaffes til veie for å håndtere uønskede hendelser, og som kan bidra til at kommunen kan opprettholde sine tjenester, egen kriseorganisasjon og beskytte befolkningen. 
Det anbefales at kommunen inngår avtaler med relevante aktører om bistand dersom uønskede hendelser skulle oppstå. Formålet med en slik avtale, er at kommunen kan forsikre seg om at aktøren kan stille med de nødvendige ressursene.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 4___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 4 
2. ledd d)
	Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde evakueringsplaner og plan for befolkningsvarsling basert på den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen.

	Viktige sjekkpunkter

	Overordnet beredskapsplan skal inneholde evakueringsplan. Evakueringsplanen skal inneholde forberedte tiltak for å ivareta evakuertes grunnleggende behov. Oppgaver i evakueringsplanen vil være å 
· Stille til disposisjon nødvendige lokaliteter, personell, materiell og vakthold

· Tilby forpleining til evakuerte, berørte og pårørende 

· Stille helsepersonell til disposisjon

· Tilby psykososial omsorg, samtaler og støtte til involverte

· Tilby eventuelle tolketjenester

· Skaffe tilveie transport og kommunikasjonsmidler ved behov 

· Ivareta kontakt med kommunens kriseledelse

Kommunen kan på bakgrunn av funn i helhetlig ROS vurdere og eventuelt beslutte om det skal etableres en plan for befolkningsvarsling. Kommunal beredskapsplikt stiller ikke krav til kommunene om å etablere egen befolkningsvarsling. Kravet i forskrift er knyttet til kommuner som på eget initiativ etablerer befolkningsvarsling. For dem skal plan med fullmakter og prosedyrer for bruk av befolkningsvarslingen være en del av overordnet beredskapsplan.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 4 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 4 
2. ledd e)
	Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde plan for krisekommunikasjon med befolkningen, media og egne ansatte.

	Viktige sjekkpunkter

	Plan for krisekommunikasjon er kriseledelsens verktøy for kommunikasjon med befolkningen, medier og egne ansatte ved uønskede hendelser. Plan for krisekommunikasjon bør beskrive: 

· Fordeling av roller og ansvar, lokaler og rutiner for kommunens arbeid med krisekommunikasjon. 

· Rutiner for å samarbeide med andre samfunnssikkerhetsaktører slik at krisekommunikasjonen fremstår mest mulig samordnet og helhetlig fra kommunen.

· Hensiktsmessig rullering av personell ved langvarige hendelser. 

Dersom kommunen på bakgrunn av helhetlig ROS beslutter særlige tiltak innen krisekommunikasjon, må det fremkomme av krisekommunikasjonsplanen. 

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 4 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 6 Oppdatering/revisjon

	§ 6 
2. ledd
	Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid være oppdatert og som et minimum revideres én gang per år. Det skal framgå av planen hvem som har ansvaret for oppdatering av planen og når planen sist er oppdatert.

	Viktige sjekkpunkter

	Krav til rutinemessig oppdatering og vedlikehold kan inngå i plan for oppfølging, eller som egne rutiner i overordnet beredskapsplan. Det er følgende krav til revisjon og oppdatering av overordnet beredskapsplan: 

· Den skal til enhver tid være oppdatert. Det skal tydelig fremgå hvem som er ansvarlig for oppdatering av planen, med hvilken frekvens dette skal skje, og når den sist er oppdatert (§ 6).

· Den skal som et minimum revideres årlig (§ 6). Med revisjon av overordnet beredskapsplan menes en årlig gjennomgang og endringer med påfølgende oppdatering og behandling i kommunen ledelse.

· Ved endringer i helhetlig ROS og plan for oppfølging (§§ 4 og 6) skal overordnet beredskapsplan oppdateres.

· Når evalueringer av øvelser og uønskede hendelser gir grunnlag for å foreta nødvendige endringer, skal overordnet beredskapsplan oppdateres (§ 8).

· Dersom overordnet beredskapsplan er vedtatt som handlingsdel til kommunedelplan, skal den følge bestemmelsene i pbl § 11-4 om årlig revisjon (§ 4).

· Dersom tilsyn, egenkontroll og forvaltningsrevisjon (ref. kommuneloven) avdekker at overordnet beredskapsplan ikke er i tråd med lovpålagte krav (§ 10).

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn


	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik

	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 6 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 7 Øvelser og opplæring

	§ 7 
1. ledd

	Kommunens beredskapsplan skal øves hvert annet år. Scenarioene for øvelsene bør hentes fra kommunens helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse. Kommunen skal øve sammen med andre kommuner og relevante aktører der valgt scenario og øvingsform gjør dette hensiktsmessig. 

	Viktige sjekkpunkter
	Den overordnede beredskapsplanen skal øves hvert annet år for å sikre at kommunens kriseledelse er rustet til å ivareta sine oppgaver ved håndtering av uønskede hendelser.
· Øvelser skal bidra til at kommunen tester og videreutvikler sine beredskapsplaner og kriseorganisasjon.
· Øvelser og oppfølgingen av dem, bidrar til å sikre kontinuitet, vedlikehold og utvikling av kommunens samfunnssikkerhetsarbeid.
· Kravet til hyppighet er knyttet til deltakelse i øvelse, ikke til at kommunen selv arrangerer den.

· Scenarioene for øvelsene bør hentes fra kommunens helhetlige ROS. 

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 7 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 7 

2. ledd 
	Kommunen skal ha et system for opplæring som sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i kommunens krisehåndtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner.

	Viktige sjekkpunkter
	System for opplæring innebærer at ansatte som er tiltenkt en rolle i kommunens krisehåndtering skal få tilstrekkelig opplæring for å kunne ivareta rollen på en god måte. Opplæring gis først og fremst i forbindelse med øvelser, men kan også gis som egen internopplæring. 

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 7 ___ i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 8 Evalueringer etter øvelser og uønskede hendelser

	§ 8 
	Kommunen skal etter øvelser og uønskede hendelser evaluere krisehåndteringen. Der evalueringen gir grunnlag for det, skal det foretas nødvendige endringer i (risiko- og sårbarhetsanalysen og) beredskapsplaner.

	Viktige sjekkpunkter

	Øvelser og uønskede hendelser skal evalueres. Der evalueringene avdekker svakheter i overordnet beredskapsplan skal det gjøres endringer både i denne og ev. andre beredskapsplaner i kommunen for å bidra til utviklingen av samfunnssikkerhetsarbeidet. 
Hvis evalueringer av øvelser og uønskede hendelser avdekker nye samfunnssikkerhetsutfordringer, må kommunen vurdere om dette utgjør endringer i risiko- og sårbarhetsbildet, som igjen kan være grunnlag for endringer i overordnet beredskapsplan.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 8 i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:

	§ 9 Dokumentasjon

	§ 9
	Kommunen skal kunne dokumentere skriftlig at forskriftens krav er oppfylt.

	Viktige sjekkpunkter


	Kommunen må kunne dokumentere de ulike virkemidlene i kommunal beredskapsplikt §§ 4, 6, 7 og 8:
· Overordnet beredskapsplan

· Øvelser og system for opplæring 

· Evalueringer
Kommunen må også kunne dokumentere hvordan overordnet beredskapsplan oppdateres, revideres og videreutvikles.

	Hva finnes i kommunens dokumentasjon?


	

	Oppsummering/ funn



	

	
	Dokumentert:
	Ja (
	Nei (
	I tråd med lov/forskrift
	Ja (
	Nei (

	
	
	
	
	Behov for merknad
	Nei (
	Ja (

	Hjemling av ev. avvik
	Hjemmel:

· § 15 i lov

· § 9 i forskrift
	Kommentar/forklaring/begrunnelse:


	Konklusjon § 15
	Kommentar:



	
	Ev. avvik, begrunnelser og hjemlinger



1

